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BloB wohin? Diese Frage kennt jede Behérde, die Menschen aus
Deutschland abschieben will. Ohne gesicherte Erkenntnisse (iber das
Herkunftsland eines Flichtlings kann man sich seiner oder ihrer legal
nicht entledigen. Doch keine Sorge: Wenn es um Abschiebungen
geht, zeigen deutsche Behdrden ungeahnte Kreativitét.

Die allerwenigsten Flichtlinge kommen nach Deutschland mit Papie-
ren, aus denen sich ihr Herkunftsland ablesen I&sst. Der Besitz von
amtlichen Identitatspapieren ist in weiten Teilen der Welt eine Selten-
heit, so in vielen Landern Afrikas. Passe werden dort nur bei Bedarf
ausgestellt, und was auch immer einen Menschen zu der Flucht aus
seiner Heimat bewegt, fir Behérdengénge ist dann selten Zeit. In Fal-
len staatlicher Verfolgung gilt dies natirlich erst recht. Dass von den
wenigen Personen, die Uber einen Pass verfiigen, eine Dunkelziffer
diesen noch selbst beseitigt, um sich dem Zugriff des Fluchtlandes zu
entziehen, ist kein Geheimnis, sondern eine vom UN-Fllchtlingskom-
missariat weltweit beobachtete Erscheinung. So verfligen neun von
zehn Flichtlingen schlieBlich bei ihrer Ankunft in Deutschland tber
keine gultigen staatlichen Dokumente. Scheinen die eigenen Angaben
des Flichtlings den hiesigen Behdrden nicht vertrauenswiirdig, kommt
in Formulare erst einmal das Kirzel 998 ,Staatsangehdrigkeit unbe-
kannt".

Doch was tun mit den sans papiers? Die Auslanderbehérden hierzu-
lande bedienen sich verschiedenster Methoden, um die Nationalité-
ten von Menschen zu bestimmen, die in die BRD geflohen sind. Denn
nur wenn die Staatsangehorigkeit geklart ist, bestehen Aussichten,
von der Botschaft des jeweiligen Herkunftslandes Reisepapiere fir
den Flichtling zu bekommen, die eine Abschiebung ermdglichen.
Seit Jahren kennt man in Hamburg die sog. Botschaftsanhérungen:
Mehrtégige Veranstaltungen, bei denen afrikanische Flichtlinge, die
weder Pass- noch Passersatzpapiere besitzen, in RGumen der Ham-
burger Behérde vor Angehdrige von afrikanischen Botschaften gefiihrt
werden. Die Mitarbeiterlnnen der Botschaft sollen bestétigen, dass es
sich bei den Vorgeflihrten um Staatsangehérige ihres Landes handelt.
Oder zumindest, dass dies definitiv ausgeschlossen werden kann.
Viele Botschaften sind jedoch vorsichtig, genau wie deutsche Aus-
landsvertretungen, die man ohne jedes Identifikationspapier aufsucht
und um einen deutschen Ersatzpass bittet. Vorsichtig auch, da klar ist,
dass die Auslanderbehérde ihnen afrikanische Flichtlinge wahllos
vorfuhrt. Gesucht wird — in fiinf Minuten — v.a. nach sprachlichen Ei-
genheiten. Manchmal verlangen Botschaften zudem genaues lan-
deskundliches Wissen oder die Beibringung von Zeuglnnen, um

eine/n sans papier als Staatsangehdérige/n anzuerkennen. Geniigt das
Gesehene und Gehorte nicht, gehen selbst solche Betroffenen leer
aus, die an dem Verfahren nach Kréaften aktiv mitwirken. Niedrige ,Er-
folgsquoten® von Botschaftsanhérungen kénnen daher niemanden
Uberraschen.

Oder? Die Auslanderbehdrde gab sich trotzdem nicht geschlagen und
bemiihte sich intensiver um die afrikanischen Beamtinnen, zahlte pro
Person und Tag ,Missionsgebiihren* von 200 DM aufwarts und spen-
dierte Hamburg-Rundfahrten und Musicalbesuche." Fir eine eigens
aus Guinea angereiste Delegation kostete das ,Rahmenprogramm®
fir drei Tage im November 1999 mit 2181,76 DM mehr als die Anrei-
se. Aber selbst die zuletzt von der Behdrde angebotenen ,Kopfprami-
en“ pro ausgestelltem Reisepapier2 flhrten nicht bei jeder Botschaft
zum ,Erfolg“.

Benin oder Burkina Faso — Hauptsache Afrika

Seitdem im Sommer 2003 die Sonderabteilung ,Rickfihrung Afrika“
der Auslanderbehérde Hamburg gegriindet wurde, macht Hamburg
mit wesentlich rabiateren Methoden zur ,Feststellung” der Staatsan-
gehdrigkeit von sich reden. Personen ohne Identitdtspapiere werden
teilweise taglich in die Behdrde vorgeladen, wo sie Stunden mit War-
ten verbringen missen. lhre Duldung wird jeweils nur um einen Tag
verlangert. In der Behdrde werden sie immer wieder befragt und
durchsucht. Die Beamtlnnen beschlagnahmen Gegenstande, von
denen sie sich Aufschluss Uber die Herkunft einer Person erhoffen.
Der Hamburger Fliichtlingsrat, ein Plenum verschiedener kirchlicher
und sozialer Organisationen, berichtet von einzelnen Fallen, in denen
Schllissel beschlagnahmt und damit Unterkiinfte zur Durchsuchung
betreten worden sind.

Wie die ,freie Beweiswirdigung“ der Ausléanderbehdrde im Einzelnen
ablauft, illustriert der Fall eines jungen Afrikaners, der vor vier Jahren
als Minderjahriger nach Hamburg eingereist war. Seinen Namen hat-
ten ihm die Behérden ebenso wenig geglaubt wie seine Angabe, 1984
in Burkina Faso geboren zu sein. Im Adressverzeichnis des Handys,
das eine Beamtin der Auslédnderbehérde dem Jungen abnahm, ent-
deckte sie neben einem Namen das Kdrzel ,pf*. ,Petit frere” (kleiner
Bruder) kombinierte die Beamtin —und wéhlte zu der Nummer die Vor-
wahl der westafrikanischen Republik Benin hinzu. Daraufhin sprach
sie nach eigenen Angaben mit einem Mann, Uber dessen Verwandt-
schaft zum Abschiibling nichts gesagt wird, der sie dann aber an einen
anderen Mann in Togo weiter verwiesen habe. In Togo habe sich dann
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ein Mann gemeldet, der erklarte, er habe einen ,Cousin oder Bruder”
in Hamburg. Fir die Behérde war der Fall damit klar, die beninische
Herkunft des Asylsuchenden erwiesen. Er wurde am 11. Februar 2004
nach Benin abgeschoben.

Die Botschaft Benins erhob erst Einwénde, gab letztlich aber nach.
Rechtsanwalt Mark Nerlinger, der seit Jahren Fllichtlinge in Hamburg
vertritt und solche dubiosen ,ldentitatsbestimmungen® reihenweise
kennt, protestierte gegen das Vorgehen. Der Fliichtlingsrat spricht von
LSystematischer Konstruktion®. Die Innenbehdérde — politisch verant-
wortlich fir das Treiben der Auslanderbehdrde — will von Kritik nichts
wissen.

Wéhrend einerseits der Mangel an sachlich hilfreicher Mitwirkung
eines Flichtlings an der Vorbereitung seiner eigenen Abschiebung mit
Abschiebehaft geahndet werden kann (denn: ,ldentitatsverschleie-
rung indiziert Entziehungsgefahr“s), fehlen andererseits fur die Arbeit
der Sachbearbeiterlnnen jegliche SorgfaltsmaBstabe. Es ist offen-
sichtlich, dass es nicht méglich ist, als Laie und nur aufgrund zuféllig
sichergestellter Gegenstande wie Handys oder Fotos mit hinreichen-
der Sicherheit festzustellen, aus welchem Land Afrikas ein Mensch
stammt, wenn sich schon verschiedene Botschaftsdelegationen aus
Afrika hierzu nicht in der Lage sahen. Dennoch ist es in Hamburg Pra-
xis, dass Beamtinnen die Herkunft eines Auslénders/einer Auslande-
rin auch ohne konkrete Anhaltspunkte beurkunden und damit willk{r-
lich im wahrsten Sinne handeln.

Der ,Clou” kommt aus Brissel

Eines fehlt zur Abschiebung natirlich noch: Die Behérde braucht flr
alle Flichtlinge, die bei Botschaftsanhdrungen nicht ,vermittelt* wer-
den konnten, offizielle Reisepapiere mit der von ihr selber bestimmten
Nationalitat. Einen Pass oder Passersatzpapiere stellen allerdings
nur die Vertretungen des jeweiligen Herkunftslandes aus. Wie soll man
bloB die Botschaft eines souverénen Staates dazu bewegen, einem
Flichtling Identitatspapiere auszustellen, obwohl die Botschaft ihn
ausdricklich nicht als Staatsangehérigen anerkannt hat? Wie wiirden
wohl deutsche Auslandsvertretungen reagieren, wenn man sie darum
béte, Reisepapiere flir Personen auszustellen, die von Beamtinnen in
Sierra Leone, aber von niemandem sonst, fir Deutsche gehalten wiir-
den?

In der Umgehung dieses ,Problems* liegt das wahre Meisterstiick der
Sonderabteilung ,Rlckfiihrung Afrika“. Hervorgezaubert aus der
wabhrlich untersten Schublade wurde ein sog. EU-Standardreisepapier.
Das in Hamburg bisher unbekannte Papier dient offiziell dem
L.Bemihen um wirksamere Durchflihrung von RickfihrungsmafBnah-
men“* Das griine Formular mit EU-Sternenbanner berechtigt den/die
Tragerln zum einmaligen Grenzibertritt. Als Dokument ist es vollig
neutral, mit offenen Feldern fiir ,Staatsangehdérigkeit” und ,Ausstel-
lende Behorde” und dennoch ,Giltig fiir die einmalige Einreise nach
...... “. Wer immer in Hamburg die Idee hatte, die Innenbehérde kénn-
te damit Fliichtlingen eine Staatsangehoérigkeit einfach selbst beur-
kunden und die Personen scheinbar ,giltig“ auf eine ,einmalige Ein-
reise” in afrikanische Staaten schicken, scheint sich um das asylpoli-
tische Ziel des Hamburger Senats sehr verdient gemacht haben.

Seit September 2003 macht die Auslanderbehérde aus dem EU-Stan-
dardreisepapier ihr ganz eigenes Passersatzpapier fur afrikanische
Staaten. Nicht mit, sondern anstatt des erforderlichen Einverstand-
nisses des afrikanischen Staates werden so von deutschen Beamtin-
nen Einreisepapiere flir z.B. Burundi ausgestellt. Lehnte die Botschaft
dieses Staates zuvor die Ausstellung von Einreisedokumenten fiir
eineN BetroffeneN mit der Begriindung ab, dieseR sei ganz offen-
sichtlich keinE StaatsangehorigeR, so beurkundet die Auslander-
behorde die vermeintliche Nationalitdt nun einfach selber. An Stelle
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des Kirzels 998 finden auf diese Weise konstruierte Staatsan-
gehdrigkeiten Eingang in offizielle Dokumente der Fluchtlinge. Ab-
schiebungen werden méglich, auch wenn kein Staat sich zustandig er-
klart oder der Einreise des/der Betroffenen zugestimmt hat. Umge-
kehrt misste man sich vorstellen, ein Land wie Sierra Leone wirde
unerwlnschte Flichtlinge mit selbst gemachten Reisepapieren, die
die Fluchtlinge als vermeintliche Deutsche auswiesen, in die BRD ab-
schieben. Problem geldst?

Eine unzéhlbare Handvoll Einzelféalle

Wie vielen abgelehnten Asylsuchenden das EU-Standardreisepapier
in Hamburg inzwischen ausgestellt wurde, ist bislang unklar. Fliicht-
lingsrat und Anwéltinnen gehen von mehreren Hundert Personen aus.
Die Griin-Alternative Liste (GAL) stellte hierzu zweimal eine Senats-
anfrage und erhielt die Antwort, statistische Erhebungen Iagen nicht
vor. Vollkommen unversténdlich, wenn man weiB, dass die EU-Stan-
dardreisepapiere von der Bundesdruckerei mit einer laufenden Num-
mer versehen werden. Zwar spricht der Senat strikt von ,Einzelfallen®,
die Zahl der bisherigen ,Einzelfélle* auszurechnen ist ihm aber ,mit
vertretbarem Aufwand nicht leistbar*.®
Beamtinnen, die eine ,rechtlich erhebliche Tatsache® wissentlich
falsch beurkundet, machen sich nach § 348 Strafgesetzbuch wegen
Falschbeurkundung im Amt strafbar.

Der junge Afrikaner, dem das ,pf* im Handy zum vermeintlichen Be-
weis seiner Herkunft aus Benin wurde, bekam als einer der ersten in
Hamburg das Standardreisepapier ausgestellt. Damit ignorierte die
Behdrde die Tatsache, dass die Botschaft Benins zuvor bei einer An-
hérung eine sog. ,Negativ-Bescheinigung” gegeben hatte, also defi-
nitiv ausgeschlossen hatte, dass es sich um einen Landsmann han-
delte.

.Freie Beweiswiirdigung“? Die Behdrde zeigt einen Grad an Willk{r,
der tief blicken I&sst. Irrtimer und also Falschbeurkundungen sind bei
dieser Praxis zahlreich zu vermuten. Ein wissentliches Falschbeur-
kunden mag nicht gegeben sein, Strafrichterlnnen lassen in ver-
gleichbaren Féllen aber schon ,bedingten Vorsatz* ausreichen.® Es
genugt also, dass Hamburger Beamtinnen die nahe liegende Még-
lichkeit eines Irrtums kennen und beim Ausstellen des Standardreise-
papiers sehenden Auges in Kauf nehmen.

Liegt die Behérde mit ihrer Methode der Herkunftsbestimmung dane-
ben und beurkundet Nationalitaten falsch, sind die Betroffenenin ihren
Grundrechten verletzt. Denn als Teil des vom Grundgesetz garantier-
ten allgemeinen Persénlichkeitsrechtes erwéchst jedem Menschen
das ,Recht der individuellen Selbstbestimmung in persénlichen An-
gelegenheiten“.7 Kurz: Jeder Mensch hat Anspruch auf die Achtung
der ihn identifizierenden Daten durch den Staat. Dazu gehért auch die
Nationalitat. Was auf amtlichem Papier steht, kann in bestimmten Fal-
len dieses Grundrecht verletzen. Erst im Juni 2004 stellte das Ver-
waltungsgericht Freiburg klar, dass die von Hamburg praktizierte will-
kirliche Altersfestlegung fir jugendliche Asylsuchende dieses Grun-
drecht verletzt und damit rechtlich unzuléssig ist.® Beamtinnen, die Ju-
gendlichen ihr Alter nicht glauben, haben demnach kein Recht, ein
fiktives Geburtsdatum in amtliche Papiere einzutragen. Eine solche
Praxis stellt laut dem Gericht eine schwerwiegende Missachtung der
Identitat der Person dar. Die Behérde wurde dazu verurteilt, wieder
~Geburtsdatum: unbekannt* einzutragen.

Die Eintragung einer fingierten Nationalitat in ein Passpapier durch die
Behdrde wiegt noch viel schwerer. Zum einen spielt die Herkunft einer
Person normalerweise eine wesentlich wichtigere Rolle fir deren
Selbstbestimmung als das Geburtsdatum. Zum anderen besteht der
Nachteil einer falschen Eintragung in das einzige offizielle Ausweis-
papier des ,Abschiblings* nicht nur berhaupt in der Erméglichung
einer womdglich rechtswidrigen Abschiebung, sondern zudem in der



Abschiebung in das falsche Land. Dennoch leichtfertig die falsche
Herkunft zu bestimmen, stellt eine krasse Missachtung der Identitat
und Individualitat der betroffenen Person dar.

Sans papiers ohne Recht und Schutz

,Stellt sich bei der Einreise dann heraus, dass der Fliichtling nicht aus
dem Land stammt, muss die Auslanderbehérde selbstverstéandlich fur
seinen Ruicktransport aufkommen®, sagt Norbert Smekal, Presse-
sprecher der Hamburger Innenbehérde. Kommt es also zu Abschie-
bungen mit Hin- und Rickflug? Das zu glauben, hieBe die Hamburger
Auslénderbehérde zu unterschétzen. Ein eventuell notwendiger Rick-
transport wird durch verzweigte Reiserouten erschwert. So schickt die
Behorde Flichtlinge z.B. mit Air Brussels nach Dakar, wo sie nach
einem Aufenthalt im Transit in eine Maschine einer afrikanischen Flug-
gesellschaft gesetzt werden, um in das eigentliche Zielland zu fliegen.
Falls das Zielland den Fllchtling mit dem unbekannten européischen
Reisepapier dann nicht annimmt, haftet statt Air Brussels die afrikani-
sche Airline fiir den Riicktransport. Oft fliegt diese jedoch lberhaupt
keine Strecke nach Hamburg — und fiihlt sich erst recht nicht dem deut-
schen Asylverfahrensgesetz verpflichtet.

Gegen die Konsequenzen einer Falschbeurkundung kénnen sich die
Betroffenen nur schlecht wehren. Anders als die meisten Entschei-
dungen der Verwaltung, die gerichtlich aufgehoben werden kénnen,
wenn sie aufgrund falscher Informationen geféllt wurden, ist der ,Ver-
waltungsakt‘ Abschiebung endgiiltig. Ist er einmal vollzogen, hilft kein
Instanzenzug mehr, in dem sich die Falschbeurkundung herausstel-
len kdnnte. Wer sich, ohne richtige Papiere und ins falsche Land ab-
geschoben, den dortigen Einreisebehdrden erklaren muss, wird die
Hamburger Auslanderbehérde wohl so schnell nicht mehr beschafti-
gen. Die Wahrscheinlichkeit ist hoch, dass er oder sie erst einmal in
eine Zelle gesperrt wird.

Die politische Zielrichtung ist klar: Es soll mehr abgeschoben, még-
lichst noch der ,Rekord” vom letzten Jahr gebrochen werden. Die De-
vise heiBt: ,Festung Europa®“, nicht erst seitdem in Hamburg die CDU
regiert. Dies zu einer Zeit, da die Zahl der Asylsuchenden auf dem
niedrigsten Stand seit 1987 ist. Neben der Devise selbst sind die Me-
thoden hierzu — willkiirliche Herkunftsbestimmungen und Abschie-
bungen ins Ungewisse — véllig inakzeptabel.

Auch wenn, was zur Rechtfertigung vorgebracht wird und sicherlich
zutrifft, einige Asylsuchende vorsatzlich ihre Herkunft verschleiern, um
eine Abschiebung zu umgehen, macht dies das Vorgehen der Behor-
de nicht ein Stiick akzeptabler. Es bleibt dabei, dass in einem Rechts-
staat in jedem Einzelfall rechtmaBig entschieden werden muss. Ge-
genliber der Staatsgewalt hat jedeR Einzelne einen Anspruch auf eine
Behandlung im Rahmen der Gesetze. Willkiir und Rechtsbruch
gehéren nicht zum Arsenal eines Rechtsstaates, was immer auch
seine (legitimen?) Ziele sind.

Ron Steinke studiert Jura in Hamburg.
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