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'Ende der Doppelmoral

Prostitution ist unvereinbar mit der Menschenwirde und
verstdBt gegen die guten Sitten. So die Ansicht der standigen
Rechtsprechung. Zwar ist Prostitution nicht strafbar, geahndet
wird indes die Forderung. Um diesen Straftatbestand zu um-
gehen, verschleiern Bordellbetreiber meist die Besitzverhalt-
nisse von zusammenhangendem Barbetrieb und Zimmer-
vermittiung.

Nicht so Felicitas Weigmann. Die Betreiberin eines Bordells in
Berlin brach das Tabu und sagte laut, was sie tut. Daraufhin
entzog ihr das Bezirksamt die Gaststéttenerlaubnis, da sie
der Prostitution Vorschub geleistet habe. Weigmann, die ver-
sucht offen selbstverwaltete Prostitution zu gewéhrleisten,
klagte gegen die SchlieBung. Und das Berliner Verwaltungs-
gericht gab ihr Recht.

In Abkehr von dem generellen “"Unwerturteil" der bisherigen
Rechtsprechung hob das Gericht hervor, daB "wer die Men-
schenwirde von Prostituierten gegen ihren Willen schitzen
zu mussen meint, (...) sich in Wahrheit an ihrer von der Men-
schenwirde geschitzten Freiheit der Selbstbestimmung [ver-
greift] und (...) ihre rechtliche und soziale Benachteiligung
[zementiert]".

Neue Wege beschritt das Gericht bei der inhaltlichen Ausfiil-
lung des Begriffs der Unsittlichkeit. War die bisherige Recht-
sprechung ohne wesentliche Begrindung davon ausgegan-
gen, daB die Einstufung der Prostitution als unsittlich der in der
Gesellschaft vorherrschenden Uberzeugung entspréche, sa-

hen es die Berliner Richter als erforderlich an, fiir eine solche

Wertung objektive Indizien zu ermitteln. Das Gericht bat 50 In-
stitutionen - z.B. Juristinnenverbéande, Kirchen und Gewerk-
schaften - um Stellungnahme. Die Ergebnisse dieser Befra-
gung und die Tatsache, daB auch die Bundesregierung plant,
den Status der Prostituierten per Gesetz zu verbessern, ver-
anlaBte das Gericht, von einer gednderien sozialethischen
Wertvorstellung auszugehen. Prostitution, wird sie von Erwach-
senen freiwillig und ohne kriminelle Begleiterscheinungen aus-
gelbt, sei nach den heute anerkannten sozialethischen Wert-
vorstellung nicht mehr als sittenwidrig anzusehen.
Prostituierte werden nicht nur moralisch, sondern auch recht-
lich diskriminiert. Sie zahlen Steuern, kénnen aber keine Sozi-
alversicherung und keine rechtlich bindenden Arbeitsvertrage
abschlieBen. FUr Frauen, die in Hausern wie dem von Felicitas
Weigmann arbeiten, liegt der Vorteil auf der Hand: Anschaffen
ohne Zuhélter, in Sicherheit vor dem kriminellen Milieu. DaB ei-
ne SchlieBung gerade eines solchen Hauses Doppelmoral
wére, haben die Berliner Richter erkannt und offen diskutiert.
Es bleibt zu hoffen, daB das Urteil AuBenwirkung Uber den Ein-
zelfall hinaus entfalten und sich die rechtliche und soziale Si-
tuation von Prostituierten durch das Gesetzgebungsvorhaben
der Bundesregierung nachhaltig verbessern wird.

Karin Giinther, Gottingen.

Quelle: VG Berlin, VG 35 A 570.99, vom 1.12.2000,
www.berlin.de/home/Land/RBm-Just/VG/Presse/urteil_pssst/
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Praventiv verwahrt

Wahlkampfzeiten sind schlechte Zeiten fir den Rechtsstaat.
Dies zeigte anschaulich der baden-wirttembergische Land-
tag, als er am 20. Februar, also einen Monat vor der Land-
tagswaht, mit einer groBen Koalition aus CDU, FDP, SPD und
Reps das Gesetz Uber die Unterbringung besonders riick-
fallgefahrdeter Straftater (StrUBG) beschloB. Damit wird das
bundesgesetzliche Institut der Sicherungsverwahrung nach
§ 66 Strafgesetzbuch ausgedehnt, wonach Straftaterinnen
nach VerbtBung der Regelstrafe unabhéngig von der Schuld-
schwere allein wegen ihrer prognostizierten “besonderen Ge-
fahrlichkeit” weiter festgehalten werden kénnen. Die Siche-
rungsverwahrung soll nach dem StrUBG nicht mehr nur im
Zusammenhang mit einem Strafurteil als MaBregel angeord-
net werden, sondern vor der eigentlich anstehenden Entlas-
sung an die Regelstrafe angehangt werden kénnen. Dabei ist
insbesondere die Art der Entscheidung tber die theoretisch
unbegrenzt mégliche Verldangerung der Freiheitsentziehung
problematisch. Um zu vermeiden, daB die Regelung schon
wegen mangelnder Gesetzgebungskompetenz des Landes
verfassungswidrig ist, muBte das baden-wlrttembergische
Spezialmodell der Sicherungsverwahrung als polizeirechtli-
che MaBnahme ausgestaltet werden. Zur Abgrenzung vom
bundesgesetzlichen Institut kommt als Grundlage fUr die ver-
waltungsrechtliche Prognoseentscheidung Gber die von den
Taterlnnen ausgehende "erhebliche gegenwartige Gefahr fur
Leben und Gesundheit der Bevélkerung” all das nicht in
Betracht, was in die Strafgerichtskompetenz fallt. Es durfen al-
so weder die Vortaten und das gesamte TaterInnen-Verhalten
vor der Verurteilung noch etwaige Straftaten im Vollzug her-
angeogen werden, sondern nur das sonstige Verhalten im
Strafvollzug. Wie auf eine gezwungenermaBen sehr geringfu-
gige Datenlage eine sichere Prognose gestitzt werden soll,
ist das Geheimnis des Gesetzgebers. Klar ist, daB den Voll-
zugsanstalten damit ein formidables Disziplinierungsinstru-
ment in die Hand gegeben ist. Klar ist auch, dal damit wieder
ein Teil des Rechtsstaats dem Wahlkampf geopfert wurde.
Anna Luczak, Freiburg.
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Deutschland darf sterben miissen

Was ehemals nur gehobeneren Punkkreisen geldufig war, dem
schloss sich kiirzlich auch die gehobene Gerichtsbarkeit in Ge-
stalt des Bundesverfassungsgerichts an. Wie ein Schuss Poe-
sie inmitten all der rechtsfinderischen Prosa nahmen sich die im
Beschluss rezitierten Zeilen des Kultliedes der Punkband SLI-
ME aus: //Wo Faschisten und Multis das Land regiern/wo Leben
und Umwelt keinen interessieren/wo alle Menschen ihr Recht
verliern/da kann eigentlich nur noch eins passieren:/Deutsch-
land muss sterben, damit wir leben kénnen.//

Dies wird nun nicht mehr als Verunglimpfung des Staates und
seiner Symbole gewertet (§ 90 a Strafgesetzbuch), sondern be-
wegt sich innerhalb der durch Art. 5 Abs. 3 S. 1 Grundgesetz
geschitzten Kunstfreiheit. Die Berliner Justiz hatte dies in mehr-
jahrigen Prozessen und unter Verh&ngung einiger Monate Un-
tersuchungshaft, Bewahrungsstrafen und Tausenden Mark Ver-
fahrenskosten nicht so gesehen. Dabei ist das Stlick, das 1997
auf einer angemeldeten Versammlung in Berlin-Kreuzberg vom
Band kam, im Handel frei erhaltlich.

Und dies zu Recht. Anstatt die Kunstfreiheit vorschnell dort en-
den zu lassen, wo mancherorts offenbar der unumstéBliche
Schutzbereich des § 90 a Abs. 1 StGB anfangt, hat das Bun-
desverfassungsgericht bei der Abwagung der widerstreitenden
Verfassungsgiter genau hingeschaut bzw. -gehort: Unver-
kennbar sei die Kritik mit satirischem Einschlag. Deutlich (...)
werden Missstdnde in den Bereichen Politik, Umweltver-
schmutzung, Kriegsgefahr sowie der rapide Wandel durch
technische Neuerungen angeprangert. Dabei vergal es auch
nicht, dass im Sinne der Kunstfreiheit die Anwendung des § 90
a StGB nicht zur Immunisierung des Staates gegen Kritik und
Ablehnung fihren drfe.

Fur eine dem kUnstlerischen Anspruch des Liedes gerecht wer-
dende Interpretation hat das Bundesverfassungsgericht sogar
tief in der Schatzkiste gegraben und mit Heinrich Heines Ge-
dicht von den schlesischen Webern aus dem Jahr 1844 ein
Werk hervorgezaubert, das sowohl formal als auch im Ansatz
und in der Metaphorik weitgehende Ahnlichkeit aufweist.

Der zeitgeschichtliche Bezug des Liedes beginnt jedoch fast
ein Jahrhundert spéter in der Hamburger Heimatstadt der
Band, dauert allerdings bis heute an: Heinrich Lerschs Gedicht
Soldatenabschied war es, auf das die Nazis zurlckgriffen, als
sie 1936 dem Hanseatischen Infanterieregiment ein Denkmahl
errichteten. “Deutschland muss leben, und wenn wir sterben
missen”, heiBt es noch immer in der dazugehérigen Inschrift.
Bilal Alkatout, Berlin.

Quelle: BVerfG, 1 BvR 581/00 vom 3.11.2000,
www.bverfg.de/entscheidungen/
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Verfassungsgericht riigt Praxis des
Asylbeauftragten

Es geschieht nicht haufig, daB Gerichte ein Urteil dazu nut-
zen, eine fUr rechtswidrig erachtete Behordenpraxis zu rigen,
die nicht unmittelbar Gegenstand des jeweiligen Gerichts-
verfahrens ist. Eine Kammer des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfG) hat im Dezember 2000 eine solche Gelegenheit er-
griffen und dem Bundesbeauftragten fir Asylangelegenhei-
ten eine horbare Ohrfeige verpafBt.

Der Asylbeauftragte ist eine dem Bundesinnenministerium
unterstehende Behorde, die als juristisches Korrektiv ge-
genlber dem Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer
Flachtlinge fungieren soll und gegen dessen Entscheidungen
klagen kann. In der Praxis nutzt der Asylbeauftragte diese
Moglichkeit seit Jahren nahezu ausschlieBlich und bis vor
kurzem auch mit Ruckhalt der jeweiligen Innenminister, um
gegen Bescheide vorzugehen, die die Anerkennung von Asyl
oder Duldung des Aufenthaltes aussprechen. So auch in dem
Verfahren eines kurdischen Ehepaares aus der Turkei, dem
Abschiebungsschutz nach §§ 51, 53 Auslandergesetz ge-
wahrt worden war. Der entsprechende Bescheid war dem
Asylbeauftragten zunachst am 14. Dezember 1994 formlos
zugestellt, von diesem aber offensichtlich nicht zur Kenntnis
genommen worden. Nach einer erneuten, diesmal férmlichen
Zustellung am 21. Dezember 1995 erhob der Asylbeauftrag-
te umgehend Klage gegen die Gewé&hrung des Abschie-
bungsschutzes.

Das Verwaltungsgericht gab der Klage statt, weil es fur die
Berechnung der Klagefrist nur die zweite férmliche Zustellung
bertcksichtigte. Die Zustellung ein Jahr zuvor, deren Zu-
grundeliegen u.U. zu einem Abweisen der Klage wegen Ver-
wirkung hétte fuhren kénnen, lieB das Gericht trotz entspre-
chenden Vorbringens des Ehepaars auBer Betracht. Das
BVerfG hob das Urteil deshalb wegen Verletzung des Grund-
rechts auf rechtliches Gehor auf.

In dem Verfahren flhrte der Asylbeauftragte aus, nach der
Praxis des Bundesamtes wurden anerkennende Bescheide
immer férmlich und unter Beifligung der Akten zugestellt, da-
mit ggf. schnell ein Einschreiten zum Nachteil der Asylbe-
werberlnnen méglich sei. Dagegen wirden ablehnende Be-
scheide des Bundesamtes lediglich formlos zugestellt und
nur unter besonderen Umstanden Uberhaupt zur Kenntnis
genommen. Da in dem konkreten Fall von dieser Praxis ab-
gewichen worden sei, héatte der Asylbeauftragte die Aner-
kennung nicht zur Kenntnis nehmen missen.

Das Amtsverstandnis, das sich hinter dieser jahrelangen und
massiv zum Nachteil der Asylbewerberinnen gereichenden
Behérdenpraxis verbirgt, ist offensichtlich selbst der Kammer
des BVerfG so sehr aufgestoBen, daB sie am Ende des Be-
schlusses mit deutlichen Worten darauf hinweist, “die zu be-
obachtende einseitige Praxis des Bundesbeauftragten, nur
zu Lasten der Asylbewerber gegen ganz oder teilweise statt-
gebende behordliche oder gerichtliche Entscheidungen vor-
zugehen (...), [werde] dem gesetzgeberischen Auftrag nicht
gerecht"”.

Tobias Lieber, Freiburg.

Quelle: BVerfG, 2 BvR 143/98, vom 19.12.2000,
www.bverfg.defentscheidungen/
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