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Demographie und Rentenversicherung

Zur Kritik des Generationenvertrages

Rainer Kallert

Das giingige Bild der Alterssicherung durch einen Generationenvertrag ist irre-
fiihrend und gefihrlich. Es erweckt den Eindruck, als bedrohe die demographi-
sche Entwicklung der niichsten Jahre notwendig die gesetzliche Rentenversiche-
rung und verdeckt damit die gesellschaftspolitischen Chancen eines Bevdl-
kerungsriickgangs. Der vielfach geforderte Bruch mit den Prinzipien der
Sozialversicherung dient damit allein der massiven Einschrankung der sozialen

Sicherung.

ie Diskussion um den ,,Genera-
tionenvertrag®, zentrales Kon-
zept im Bereich der Alterssiche-
rung, ist ein, wenn nicht das Beispiel fiir
den Balanceakt, den alles sozial orientier-
te Nachdenken 14 Jahre nach der ,,Wen-
de* bewiltigen muB: Auf der einen Seite
muB , Kritik des Generationenvertrags*
heiBen, das Konzept der Alterssicherung
zu diskutieren und seine Liicken zu ver-
deutlichen. Auf der anderen Seite ist ge-
rade die mehr oder weniger dramatisier-
te Auseinandersetzung um Demographie
und Rentenversicherung die ideologische
Begleitung eines umfassenden Kiirzungs-
programms. Und so wird die Kritik des
Generationenvertrags unversehens zur
Kritik an der Kritik und die linke und al-
ternative Opposition zur Verteidigerin des
status quo ...
In der Auseinandersetzung wird ein
.. Krieg der Generationen* prognostiziert,
die ,,Ausbeutung der Jungen durch die

Alten und harsche Auseinandersetzun-
gen zwischen Arbeitnehmer/innen und
Rentner/innen. Die so zur konservativen
Biirde stilisierte Gruppe der Alteren kon-
tert diese Angriffe mit dem Hinweis auf
die fortbestehende Altersarmut. Fiir die
gut versorgten ,Neuen Alten anderer-
seits werde Altern endlich zur sozialpoli-
tisch erk@mpften Herausforderung gelten.

Die traditionelle Vorstellung vom
Generationenvertrag

Die Rentenversicherung, wie fast alle
Sozialversicherungen, beruht auf der Si-
cherung der nicht (mehr) Berufstitigen
durch die abhiingig Beschiftigten. Mit
einem ,,Generationenvertrag*, einem Ver-
trag ,,der Alten* mit ,.den Jungen* hat das
eigentlich herzlich wenig zu tun; dennoch
argumentieren viele der Uberlastungs-
und Kiirzungstheoretiker/innen mit die-
sem oder besser gegen dieses ebenso giin-

gige wie unzutreffende Konzept.

Das Bild vom Generationenvertrag
kniipft an folgende traditionelle Inhalte
an: Konkret steht es fiir ein Sicherungs-
modell, bei dem die Arbeitnehmer/innen
jungen oder mittleren Alters durch ihre
Beitriige fiir die aus dem Beruf ausge-
schiedenen Menschen aufkommen (sog.
Umlageverfahren). Nach dem eigenen
Berufsende werden sie im Gegenzug
durch die ,nachwachsende Generation*
versorgt. (Nach der von Nell-Breuning',
dem ,,Nestor* der bei der Einfiihrung des
Umlageverfahrens 1957 auBerordentlich
einfluBreichen katholischen Soziallehre,
vorgeschlagenen Idee ist die mittlere Ge-
eration zusitzlich dafiir verantwortlich,
fiir ausreichenden Nachwuchs — und da-
mit fiir kiinftige Beitragszahler/innen —zu
sorgen.)

Allgemeiner sind mit der Rede vom
»Generationenvertrag" gesellschaftliche
Erwartungen iiber wechselseitige Ver-
pflichtungen der Generationen und die
Zuordnung von Lebensabschnitten wie
»Ausbildung®, ,Erwerbstiitigkeit** und
»-Ruhestand* an bestimmte Altersgruppen
verbunden.

Dieses Konzept hat seine soziale
Grundlage in einer biuerlichen Gesell-
schaft, in der die Verantwortung zwischen
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den Generationen unmittelbar war.?
Dementsprechend, so das Ideal, wurden
alle zur Versorgung vorhandenen Giiter
auf die auf dem Hof zusammenlebenden
Generationen verteilt. Insofern hatten
auch demographische GroBen, namlich
die Anzahl der Kinder, direkte Auswir-
kungen auf die Altersversorgung.

Im iibertragenen Sinn entspricht das
Bild auch einer um das Erwerbsleben zen-
trierten Vorstellung vom (minnlichen)
Leben in der Industriegesellschaft, die bei
der Rentenreform 1957 noch ausgespro-
chen wirksam war.

Eine solche ,,Normalbiographie* findet
sich aber immer seltener.* Insbesondere
aufgrund der inzwischen strukturellen
Arbeitslosigkeit miissen viele Menschen
im Laufe ihres Erwerbslebens Zwangs-
pausen einlegen. Obwohl der ,,aktiven®
Generation zugehorig, sind sie ebenso auf
einen ,,Solidarvertrag" mit den Erwerbs-
tiitigen angewiesen wie die Rentner/in-
nen.

Damit wird das entscheidende Charak-
teristikum aller sozialen Sicherungs-
systeme der BRD heute deutlicher als
noch vor 40 Jahren: Nicht ein Vertrag
zwischen einheitlich zu denkenden Ge-
nerationen, sondern die solidarische Ver-
pflichtung der abhiingig Beschiftigten fiir
alle, die nicht, noch nicht oder nicht mehr
arbeiten kdnnen, kennzeichnet die Sozi-
alversicherungen. Dies kommt auch in
den BezugsgroBen der Renten und Bei-
trige zum Ausdruck: Beide sind an den
Lohnen orientiert, Einnahmen aus Vermd-
gen werden dagegen nicht erfaft.

Der allgemein verpflichtende, also ge-
rade nicht vertragliche Charakter dieses
Systems findet seine Rechtfertigung vor
allem in der Erwégung, daB nur auf die-
se Weise eine langfristig angelegte Al-
terssicherung stabil bleiben kann.

So hat im Zuge der Rentenreform
1957 Mackenroth darauf aufmerk-
sam gemacht, daB die Mittel zur
Alterssicherung einer ganzen Be-
vilkerung nicht aus friiheren Pe-
rioden und damit deren eigener
Arbeitstitigkeit angespart werden
konnten wie bei einer/m Einzel-
nen. Vielmehr sind die Renten aus
der jeweils aktuell erwirt-
schafteten Masse zu entneh-
men.*

Das Umlageverfahren
macht aus dieser Not eine
Tugend, indem es die ein-
gezahlten Beitrige unmit-
telbar fiir die im gleichen
Zeitraum zu zahlenden Ren-
ten verwendet.

Eine Privatversicherung dage-
gen, wie sie im Zuge der allge-
meinen Privatisierungwelle viel-
fach gefordert wird, kann nicht
nach dem Umlageverfahren arbei-
ten, da dieses die gesetzliche Pflicht
zur Beitragszahlung iiber Jahrzehn-

te hinweg voraussetzt. Private Versiche-
rungen miissen deswegen nach dem so-
genannten Kapitaldeckungsverfahren ar-
beiten. Sie sind also nach Art einer Le-
bensversicherung darauf angewiesen, ein-
gezahltes Kapital so anzulegen, daB viele
Jahre spiiter die Renten daraus bestritten
werden kdnnen.

Die Mackenrothschen Arbeiten ver-
deutlichen nun, daB die immense Kapital-
menge, die bei einer umfassenden priva-
ten Alterssicherung angelegt werden
miiBte, nach Jahren gerade nur dem Wert
entspricht, der mit diesem Kapital erar-
beitet wird. Kurz und etwas verkiirzt: Ein
Drittel des vorhandenen volkswirtschaft-
lichen Kapitals, wie es fiir die gesamte
Alterssicherung wohl notwendig wiire,
kann nicht einfach in den Sparstrumpf ge-
steckt, sondern muB produktiv verwen-
det werden und ist deshalb abhingig von
der auf dieser Basis erarbeiteten volks-
wirtschaftlichen Leistung.

Da es entgegen mancher Vorschlige’
wenig realistisch sein diirfte, groBe Teile
dieses Kapitals vertrauensvoll in ferne
Weltgegenden zu transferieren und auf
deren Produktivitdt im Umgang mit den
Geldern der Alterssicherung zu setzen,
hiingt auch dieses Modell davon ab, ob
es im Jahre 2030 mdglich sein wird, mit
weniger Arbeitskriften die Giitermenge
zu produzieren, die zur Versorgung aller
notwendig ist.

Bietet das Ka-
pitaldeckungs-
verfahren also

— allen

Versprechungen zum Trotz — keinen ent-
scheidenden Vorteil bei der Bewiltigung
der demographischen Entwicklung, so hat
es dariiberhinaus mit weiteren Problemen
zu kiimpfen: Zunichst ist ein solches Mo-
dell sehr viel inflationsabhéngiger als das
Umlageverfahren, da es nicht direkt an

. die Lohnentwicklung gebunden werden

kann, sondern davon lebt, daB das einge-
zahlte Kapital noch vorhanden ist, wenn
es als Rente ausbezahlt werden soll.
Zweitens bedeutet die Ansammlung sol-
cher Kapitalmengen eine immense &ko-
nomische Macht der dann privaten Pen-
sionskassen. BeldBt mensch diese Geld-
menge jedoch im Machtbereich des Fi-
nanzministers, so ist sehr fraglich, ob ein
Finanzminister Waigel zu gréBerer Zu-
riickhaltung fiihig ist als die Clinton-Re-
gierung, die jiingst vorgemacht hat, wie
mensch Budgetlcher durch den Griff in
die Pensionskasse stopft. Anders als heute
wire die Verwendung der Gelder fiir ver-
sicherungsfremde Leistungen nicht durch
die Struktur der Rentenversicherung (auf
zugegeben hohern Niveau) begrenzt.

Aktuelle Herausforderungen der
offentlichen Rentenversicherung

Die offentliche Sozialversicherung geriit
dennoch aufgrund veriinderter demogra-
phischer Rahmenbedingungen und unter-
schiedlicher sozialpolitischer Erwartun-
gen zunehmend unter Druck.

Die demographische Entwicklung’ der
niichsten 40 Jahre ist durch die ,,Alterung*
der Gesellschaft geprigt. Diese ist das
Resultat sinkender Geburtenziffern (ohne
Ausgleich durch Immigrant/innen wird
fiir die Zeit zwischen 1990 und 2030 ein
Bevolkerungsriickgang von etwa 14 Mil-
lionen vorhergesagt) bei gleichzeitig stei-
gender Lebenserwartung.

So steigt der sogenannte Altersquotient,
also die Zahl der iiber 60jihrigen relativ
zu den 20- bis unter 60jihrigen (= 100 %),
von 35,2 % im Jahre 1990 auf 72, 7 %
fiir das schwierigste Jahr 2030.

Der verinderte Altersaufbau hat aber
nicht nur eine quantitative, sondern auch
eine qualitative Dimension. Die bereits
erwihnten selbstindigen, weltoffenen
und konsumorientierten ,, Neuen Alten*?
deuten an, wie sich das Alter zumindest
fiir einen Teil der ilteren Menschen zu
einer eigenstindigen Lebensphase ent-
wickelt, die nicht mehr nur ruhiger Ab-
schluB eines langen (Arbeits-)Lebens ist.

PolitikerInnen und Wissenschaftler-
Innen, die mit einer neoklassischen dko-
nomischen Theorie argumentieren, neh-
men diese Veriinderungen zum AnlaB, das
System der sozialen Sicherung insgesamt
in Frage zu stellen.? Vor allem die Ren-
tenversicherung, aber auch die Kranken-
versicherung und die Pflegeversicherung
seien durch die Verinderung des Alters-
quotienten iiberlastet und nur durch mas-
sive Kiirzungen zu , retten”.
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Wegen des Erwerbsbezugs der Sozialver-
sicherung sind die angefiihrten demogra-
phischen Daten aber als solche (sprich:
ohne ihre Riickwirkung auf die wirt-
schaftliche Situation) fiir die Finan-
zierungsfragen gar nicht relevant. Der
entscheidende, mit den demographischen
Verinderungen locker verbundene Riick-
gang des Erwerbspersonenpotentials ist
dagegen in einer Zeit mit hoher Arbeits-
losigkeit keineswegs besorgnis-

erregend. Zudem entlasten
die genannten Prozesse den
offentlichen Kassen in an-

zungen in einem anderen Bereich gerecht-
fertigt. Eine Position, die ,,die Alten* ge-
gen ,die Jungen* stellt, unterstiitzt diese
Politik des ,,teile und herrsche®."

Mit einer dritten Gruppe von Autor/in-
nen wie Riedmiiller und Naegele ist mir
wichtig, die Chancen zu betonen, die sich
aus der demographischen Entwicklung
ergeben, falls es gelingt, den sozialpoli-
tischen Rollback der letzten Jahre um-
zukehren.'

Wire

deren Bereichen wie der
Arbeitslosenversicherung
oder im Bildungssektor.

Dabher ist der veriinderte
Altersaufbau, der im iibri-
gen die gesamte Entwicklung
der Industriegesellschaft beglei-
tet hat und immer durch Produkti-
vititsfortschritte kompensiert werden
konnte®, nur scheinbar ein guter, wenn
auch im Kontext der ,,Standortdebatte™
leider umso besser nutzbarer Grund, um
eine Verteilung durchzusetzen, deren ein-
ziges Kriterium die Fihigkeit sein soll,
sein Vermdgen oder seine Arbeitskraft ge-
winnbringend und bis ins hohe Alter vor-
ausschauend einzusetzen.

Ein zweites Argumentationsmuster, das
seit einigen Jahren in den USA und nun
auch in der BRD groBen EinfluB hat, kon-
zentriert sich auf die intergenerationalen
Verteilungsprobleme, die durch sozial-
schidlichen Egoismus der mittleren und
ilteren Generation erklirt werden. Diese
seien weder bereit, die eigenen Ansprii-
che zugunsten der Nachwachsenden ein-
zuschrinken, noch durch eine hohe
Kinderzahl fiir ein anderes Generationen-
verhiltnis zu sorgen.'®

Neben konservativ-reaktioniren Sor-
gen um die , Institution Familie* oder die
zahlenmiéBige Grofle der Nation bleibt
folgender emstzunehmender Kern: In bei-
den Lindern betrifft Armut zunehmend
Bevolkerungsgruppen, die bisher nicht als
armutsgefihrdet galten." Nachdem iiber
viele Jahre Armut hauptsichlich als
Altersarmut bekannt war, provoziert nun
die Armut der Arbeitslosen, der alleiner-
ziehenden Miitter und vor allem einer ho-
hen Zahl von Kindern erstmals die Frage
nach einer Umverteilung von den Alten
zu den Jungen. In einer derartigen Gleich-
setzung von Alters- mit Armutsgruppen
kommen jedoch die internen Differenzie-
rungen in den Altersgruppen nicht aus-
reichend zum Tragen.'? Entscheidend ist
der intra-, nicht der intergenerationale
Ausgleich.

Zudem: In dieser Argumentation wird
Sozialpolitik als Null-Summen-Spiel be-
handelt, obwohl sich in der aktuellen po-
litischen Praxis die gegenteilige Tendenz
finden liBt: Mit Kiirzungen in einem Be-
reich der sozialen Sicherung werden
nachfolgend und ,,zum Ausgleich* Kiir-

endlich nicht mehr
die unfreiwillige Ar-
beitslosigkeit, son-
dern Arbeitskrifte-
mangel das Problem
der Sozialversiche-
rungen, miiBten plotzlich viele alte sozi-
alpolitische Hoffnungen realisiert wer-
den, um das ,, Arbeitskriifteangebot* zu er-
héhen: verbesserte Arbeitsbedingungen
fiir Frauen; der Ausbau von Teilzeit- und
behindertengerechten Arbeitsplitzen; die
Erledigung stupider und unangenehmer
Arbeit durch Maschinen bei gleichzeiti-
ger Ausdehnung sozialer Dienstleistungs-
berufe; die verbesserte Integration dlte-
rer Arbeitnehmer/innen und ihrer Erfah-
rungen'’; erhdhte, wenn auch egoi-
stische gesellschaftliche Akzeptanz
von Immigrant/innen; all dies wiire
arbeitsmarktpolitisch zu rechtfer-
tigen und damit weitaus realisti-
scher als heute — nur ein kiihner
Traum?

Zumindest setzt seine Verwirk-
lichung voraus, daB die aktuellen
Auseinandersetzungen als gesell-
schaftspolitischer Verteilungskonflikt
und nicht als Ausflu demographischer
oder ,,standortbedingter* Sachzwiinge er-
kannt werden. Aus — wenn mensch so
will: klassisch linker — Perspektive wird
daher das ideologische Element der dar-
gestellten Diskussion deutlich: Da die so-
ziale Sicherung von der Zahl der Arbeit-
nehmer/innen und ihrer Produktivitit ab-
hiingt, ist ,,die Rentensicherung ... unter
den gegebenen Bedingungen keine bio-
logische, sondern eine 6konomische Fra-
ges,

Geht man von einer kontinuierlichen
Steigerung der Produktivitit aus — und an-
gesichts der rasanten (computer-)techni-
schen Entwicklung besteht wenig Grund,
ausgerechmet daran zu zweifeln —, so hat
Schui, der auch entsprechende Zahlen
vorstellt, sicher recht, wenn er schreibt:
... die einzige und entscheidende Frage
ist nur, ob die Gesellschaft in ihrer Orga-
nisation einen solchen Grad an Vernunft
erreichen wird, daB} sie ihre Ressourcen
zur Losung sozialer Fragen nutzen
kann.*!

Allerdings greift dieser Ansatz insofern
zu kurz, als sich hinter der Debatte um
die Rentenversicherung gerade der Kon-
flikt um die von Schui aufgeworfene Fra-
ge verbirgt: Die liberale und konservati-
ve Kritik an der Rentenversicherung
beinhaltet die Weigerung, einen ,,solchen
Grad an Vernunft® (oder deutlicher: ei-
nen solchen Grad an Umverteilung) zu
akzeptieren. Nimmt mensch den aktuel-
len Aufschrei angesichts einer drohenden
Beitragssatzerhéhung auf 20 % zum
MaBstab, wird deutlich, wie steinig der
Weg zu der von Schui geforderten Ver-
dopplung der Beitridge und der damit ver-
bundenen Umverteilung wiire.

Insofern wird der Streit um AusmaB
und Organisation kollektiver Alterssiche-
rung mit den gleichen Themen weiterge-
hen: hoffentlich mit zunehmendem ,,Grad
an Vernunft* und dem Wissen, daB hier
im Kem um die Verteilung gesellschaft-
lichen Reichtums gestritten wird.

Anmerkungen:

1 Nell-Breuning 1960, 350.

2 vgl. Gockenjan 1993.

3 dazu Riedmiiller 1993.

4 vgl. zum Ganzen Mackenroth 1957 und
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5 vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung v.
24.2.96 (,,Renten aus der zweiten Welt™).

6 Vgl. Heine 1989, 19 f,, Leisering 1992, 1 ff.

mit international vergleichenden Zahlen und

Riirup, Sesselmeier 1993.

vgl. Naegele 1993, 193.

so auf der Grundlage eines ,,postmodernen™

Vokabulars Koslowski 1990, 43 f. und passim

und in den jiingsten Stellungnahmen der Wirt-

schaftsverbiinde

9 vgl. Leisering 1992, 3.

10 vgl. insb. die Beitrige von Borchert (hier
1993).

11 Conrad 1988, 218.

12 Naegele 1993, 192 ff.
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14 Riedmiiller 1993; Naegele 1993, 195.

15 ausfiihrlich Biicker, Naegele 1993, 146.
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Eine im Moment auBerordentlich vielbe-
sprochene Mdoglichkeit, die Alterssiche-
rung (neu) zu organisieren, sind die
Grundsicherungsmodelle.'® Der Reiz,
aber auch die Gefahr dieser Modelle liegt
darin, daB sie geradezu kontriren Hoff-
nungen Platz lassen. Das Ziel kann sein,
allen Biirger/innen ein Leben ohne Armut
und ohne den stigmatisierenden Gang
zum Sozialamt zu erméglichen." Die
erwerbsorientierten Systeme der sozialen
Sicherung erweisen sich ndmlich mehr
und mehr als unzureichend, da die nor-
male Erwerbsbiographie immer seltener
wird und sie bestimmte Bevolkerungs-
gruppen schon immer weitgehend anes=

schlossen haben (z. B. Hausfrauen). Das
Ziel kann aber auch sein, das komplexe
System sozialer Sicherung auf ein
Grundsicherungsmodell zuriickzuschnei-
den, das nur die grobste Not verhindern
soll und alles weitere der privaten Vor-
sorge iiberldft.2

,,Grundrente*

Insbesondere in Zeiten ,,defensiver Sozi-
alpolitik* sind folgende Risiken aller
Grundsicherungsmodelle* im Auge zu
behalten:Jedes Grundrentenmodell ist
staatlicher Intervention in weit stirkerem
MaBe ausgesetzt als die Sozialversiche-
rungen. Bei steuerfinanzierten Entwiirfen
liegt diese Abhiingigkeit vom good will
der Finanzpolitik auf der Hand. Eine
beitragsfinanzierte Grundsicherung
schneidet nicht viel besser ab: Da der Zu-
sammenhang von Erwerbsleistung, Bei-
trag und Rentenanspruch nicht mehr ge-
wahrt wire, entfiele der verfassungsrecht-
liche Eigentumsschutz fiir die Renten.
AufBerdem miiBten die meisten Men-
schen bei einem Modell, das als einzige
offentliche Alterssicherung die Grundren-
te vorsieht, anderweitig Vorsorge tref-
fen,2 um den Lebensstandard zu wahren.
Auf privater Basis organisiert, fiihrte dies
wegen der Gewinnorientierung privater
Versicherungen zum Ausschlufl von Men-
schen, die nur geringe Beitrdge zahlen
konnen, und zu all den oben beschriebe-
nen Risiken einer Privatversicherung.
Ein Grundsicherungsmodell, das die
herkémmliche erwerbsorientierte Alters-
sicherung ersetzte, wire daher ein sozi-
alpolitischer Riickschritt. Als Ergdnzung,
um die bestehenden Sozialversicherungs-
systeme ,,armutsfest* zu machen und um
wreproduktive* Arbeiten wie Kindererzie-
hung und Pflege auch zu sichern, wire
die Grundrente dagegen sehr wichtig.
Die Finanzen fiir diese Aufgaben, die
nicht mehr dem Versicherungsgedanken
entsprechen, miiBten aber iiber den soge-
nannten BundeszuschuB aus allgemeinen
Steuermitteln aufgebracht werden.” Zu-
siitzlich liegt es nahe, die Ausdehnung der
beitragspflichtigen Einkommen und Ein-
kommensbestandteile zu fordern, um so
alle Bevolkerungsgruppen gleichmiBig

an der Finanzierung &ffentlicher Aufga-
ben zu beteiligen und nicht gerade die
hohen Einkommen auszusparen, da sie
von nicht pflichtversicherten Selbstindi-
gen stammen beziehungsweise tiber der
Obergrenze der Beitragspflicht liegen.
Rainer Kallert studiert Jura in Tiibin-
gen und Sozialwissenschaften an der
FernUniversitit Hagen.

Anmerkungen:

18 ein Uberblick bei Opielka 1989.

19 als Beispiel Riedmiiller 1993.

20 vgl. Koslowski 1990, 58.

21 ausfiihrlich Heine 1993.

22 vgl. schon Nell-Breuning 1960.

77 Z.v ncnienversicherungen gehen von nahe-
zu einem Drittel (!) versicherungsfremder
Leistungen aus; vgl. Tagesthemen vom
31.1.1996.
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