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Das 18. BAfOG-
Anderungsgesetz

Ein Gesetz verliert sein Gesicht

Jorg Meier, Oliver Schilling

iele Anderungen hat das Bundes
\/ ausbildungsférderungsgesetz
(BAf6G) seit seiner Einfiihrung
1971 erfahren. Und just zu seinem 25-
jahrigen Geburtstag ist das Gesetz in
diesem Jahr auf eine noch nicht dagewe-
sene Art ,gedndert” worden. Tendenz:
Schneller studieren, insgesamt weniger
Geld fiir weniger Studierende und ein
hoherer Schuldenberg am Ende der Aus-
bildung dank privatrechtlicher Zwangs-
vertrige, genannt Zins-BAf6G.

Es war einmal...

Ziel des BAf6G sollte es sein, das in
Artikel 20 Abs. 1 Grundgesetz veranker-
te Sozialstaatsprinzip durch einen Rechts-
anspruch ,,auf individuelle Ausbildungs-
forderung [...] fiir eine der Neigung,
Eignung und Leistung entsprechende
Ausbildung®' zu gewihrleisten. Es sei
mit dem verfassungsrechtlichen Auftrag
an den Gesetzgeber zum Ausgleich so-
zialer Unterschiede nicht vereinbar, wenn
wegen nicht vorhandener gesetzlicher
Forderungsmoglichkeiten eine akademi-
sche Ausbildung nicht aufgenommen
werden koénne, hieB es damals.?

Diesen hehren Prinzipien folgten lei-
der wenige Taten: Von 1971 bis 1992
sank die Kaufkraft der BAfoG-Leistun-
gen um 13 %. Die Zahl der Studierenden
aus einkommensschwachen und bildungs-
fernen Herkunftsgruppen machen heute
mit Abstand den geringsten Anteil aller
Studierenden aus.?

Statt dessen wurde die SchiilerInnen-
forderung 1983 weitgehend abgeschafft.*

Das elternunabhingige BAfoG gibt es
seit 1990 nur noch in seltenen Ausnah-
mefillen, und zwischen 1983 und 1990
gab es BAf6G lediglich als Volldarlehen,
wodurch die Férderungsquoten auf unter
20 % sanken (1982 wurden noch 37 %
aller Studierenden gefordert®).

Abschaffung oder Anderung?

Seit dem 1. August 1996 ist nun das 18.
BAf6G-Anderungsgestz (BAf6GAndG)®
in Kraft. Stets waren Anderungen, auch
salopp ,Novellen“ genannt, ein Syn-
onym fiir die weitere Verknappung der
materiellen Grundlagen fiir ein Studium
vieler auf das BAf6G angewiesener
StudentInnen.

Die traditionelle Form der Forderung
—halb Darlehen / halb Zuschul —wird es
nach den neuen Regelungen nur noch fiir
ein Studium mit verringerter Férderungs-
dauer geben. In allen anderen Fillen
wird das BAf6G durch das Recht abge-
l6st, einen privatrechtlichen Darlehens-
vertrag mit der ,,Deutschen Ausgleichs-
bank® abzuschlieBen. Der Bankkredit
wird dabei von der Auszahlung an
verzinst und ist — zusammen mit den bis
dahin gestundeten Zinsen — sechs Mona-
te nach der letzten Darlehensiiberweisung
zuriickzuzahlen. Leistungs- und Sozialer-
lasse, wie sie bislang fiir die BAf6G-
Darlehen galten, werden nicht mehr
gewihrt.

Zu den Regelungen im einzelnen: Die
Forderungshéchstdauer (FHD) war bis-

lang fiir die Mehrzahl der geforderten
Studienginge je nach Fach unterschied-
lich geregelt. Fiir alle Studierenden, die
ab dem 1. Oktober 1996 noch nicht im
5. Fachsemester sind, ist die BAf6G-
Forderungshdchstdauer per Gesetz (neu:
§ 15a BAf6G) weitgehend einheitlich
festgeschrieben. Sie betrégt fiir Studien-
ginge an den Universitdten neun Seme-
ster, an Fachhochschulen sieben Seme-
ster (ohne Praxiszeit).

Nach altem Recht wurde BAf6G fiir
einen ,angemessenen Zeitraum“ auch
nach Uberschreiten der FHD gewihrt,
wenn ,,schwerwiegende Griinde* (Krank-
heit, sonstige personliche oder im Aus-
bildungsgang liegende Griinde), Gre-
mientdtigkeit oder das erstmalige Nicht-
bestehen der AbschluBpriifung zu einer
Studienverzogerung fithrten. Diese Ver-
lingerungsgriinde gelten nach wie vor,
allerdings bewirken sie kiinftig lediglich
das Recht, einen Kreditvertrag mit der
»Deutschen Ausgleichsbank™ eingehen
zu ,diirfen”. Das Schlimme dabei: die
Regelungen greifen ohne Bestands-/
Vertrauensschutz ab sofort, d. h. alle
Bewilligungen ab/ seit August 1996
nehmen keinerlei Riicksicht mehr auf
Krankheit oder Gremientitigkeit. Dies
gilt auch fiir Auslandsaufenthalte. Die
bislang geltende ,,Nichtanrechnung von
Ausbildungszeiten im Ausland“ (max.
ein Jahr) wird ersatzlos und riickwirkend
(!) gestrichen. Einzige Ausnahme: Aus-
landsaufenthalte, die mit Auslands-
BAf6G vor dem 1. August 1996 absol-
viert, vom BAfoG-Auslandsamt positiv
bestitigt oder angetreten wurden (aller-
dings miissen dann die Antragsunter-
lagen vor dem 1. August 1996 beim
BAf6G-Amt eingegangen sein), werden
weiterhin auf die FHD angerechnet.”
Verschont bleiben von den unverhiltnis-
miligen Restriktionen allein die Rege-
lungen tiber die Weiterforderung wegen
Behinderung, Schwangerschaft oder der
Pflege und Erziehung eines bis zu fiinf
Jahre alten Kindes. Unveridndert wird in
diesen Fillen BAf6G ausschlieBlich als
Zuschub geleistet.

Stichwort ,,Studienabschlufiforde-
rung“: Die Verlingerung der Forderung
um hochsten 12 Monate® war 1990
erstmals bis zum 30. September 1993
befristet eingefiihrt worden. AnlaBl war
seinerzeit die Feststellung, daB die we-
nigsten Studierenden innerhalb der FHD .
zu einem StudienabschluB gelangen.’
Urspriinglich nur als ,,Aushilfsregelung*
angedacht, erlangte die MaBnahme fiir
eine Vielzahl der BAfo6G-Empfinger-
Innen jedoch enorme Bedeutung. Da
sich die Studiersituation bis 1993 nicht
verbesserte, wuchs der politische Druck
auf die Bundesregierung, wenn schon
nicht die FHD an die Studienzeiten
anzugleichen, so doch zumindest die
Abschlufiforderung zu verlingern. Erst
am 13. Juli 1993 fiihrte das 16.
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BAf6GAndG die — wiederum auf drei
Jahre befristete — StudienabschluB3-
forderung fort. Drei Jahre vergehen
mitunter recht schnell, un¢ so drohte
wiederum das Auslaufen der Studienab-
schluBforderung zum 30. September
1996. Mit den aktuellen Regelungen des
18. BAf6GAndG wurde nun zwar redak-
tionell eine neuerliche Befristung der
MaBnahme bis zum 30. September 1999
beschlossen, gleichzeitig jedoch ist fest-
gelegt, dal die Gelder ausschlieBlich als
Bankdarlehen erhiltlich sind. Faktisch
gibt es also auch die StudienabschluBfor-
derung nicht mehr.

Die ohnehin schon sehr restriktive
Handhabung in den Fillen, in denen die
Forderung einer anderen Ausbildung
nach einem Fachrichtungswechsel (bzw.
Abbruch) bislang moglich war, werden
noch enger gezurrt. Wurde das Studium
in der gewihlten Fachrichtung ab dem
1. August 1996 begonnen, ist ein Wech-
sel im Studiengang nur noch ein einziges
Mal férderungsfihig — und auch nur
dann, wenn er bei Vorliegen des ,,wichti-
gen Grundes” (Neigungswandel, Eig-
nungsmangel, ,,Parkstudium®) innerhalb
des ersten Studienjahres erfolgt. Die
bereits ,,verbrauchte* Zeit im alten Stu-
diengang wird dann auf das neue Studi-
um angerechnet — die FHD entsprechend
verringert. Bislang bedeutete ein aner-
kannter Fachrichtungswechsel, daB fiir
das neue Studium auch die jeweilige
FHD neu angesetzt wurde. Ausgenom-
- men von der Neuregelung ist ein not-
wendiger Wechsel aus ,,unabweisbarem
Grund“. Dieser neu eingefiihrte, extrem
eng auszulegende Begriff umfait unvor-
hersehbare — beispielsweise unfallbe-
dingte — Behinderungen, die eine spiitere
Berufsausiibung in der studierten Dis-
ziplin unmdglich machen.

Eine Erhohung der Bedarfssdtze ist
trotz der nach wie vor zu konstatieren-
den Unterdeckung nicht vorgesehen. Die
nur geringfiigige Erh6hung der Sozial-
pauschalen, Ausbildungs- sowie Eltern-

.und Ehegattenfreibetriige bei der Einkom-

mensanrechnung wirkt sich kaum auf
das auszuzahlende BAfo6G aus. Real
steht den BAf6G-Empfangerlnnen er-
neut eine Minusrunde bevor.

Rechtliche Probleme

Die Restriktionen im Bereich der
Verldangerungsgriinde und der Studien-
abschluBforderung stehen auf hochst
brickeligem juristischen Boden. Fiir die
Gremientitigkeit bedeuten sie, daB

BAf6G-Geforderte nicht mehr in den
demokratisch gewihlten Organen der
Hochschule mitarbeiten kénnen, ohne
finanzielle Nachteile erleiden zu miis-
sen. Dies ist ein offensichtlicher VerstoB
gegen den Gleichheitsgrundsatz. Des
weiteren werden diejenigen bestraft, de-
nen in der Vergangenheit wegen Gre-
mienarbeit, Fachrichtungswechsel,
Krankheit etc. Verlingerungsgriinde fiir
das Studium entstanden sind. Vielfach
lagen sie auch ihren Entscheidungen
zugrunde. In gleicher Weise verletzt die
riickwirkende Anrechnung von Studien-
zeiten bei einem Auslandsaufenthalt den
Rechtsgrundsatz des Vertrauensschutzes.

Das Grundrecht auf freie Berufswahl
wird zunehmend durch soziale Restrik-
tionen bedroht.'® Mit dem leistungsrecht-
lichen Widerspruch, wonach ein An-
spruch auf Férderung zwar eingerdumt
wird, jedoch nur durch einen privat-

- rechtlichen Vertrag iiber ein Bank-

darlehen realisiert werden kann, aktuali-
sieren sich die verfassungsrechtlichen
Probleme, wie sie bereits seinerzeit fiir
die Volldarlehensregelung formuliert
wurden: Eine Leistungsgewihrung in
Form von Krediten bewirkt eine, dem
Sozialstaatsgebot gegenldufige, Ab-
schreckungswirkung. Nur eine Vollzu-
schullférderung ermdglicht die unbe-
schrinkte, freie Wahl des Zugangs zu
Bildungseinrichtungen und damit den
erstrebten sozialen Ausgleich!.

Ginzlich ungerechtfertigt ist mit der
,Bankkreditregelung“ ein fortdauernder
WohngeldausschluB von BAf6G-An-
spruchsberechtigten (§ 41 Abs. 3 Wohn-
geldgesetz)'? Wihrend die Mietzuschiisse
nach dem Wohngeldgesetz nicht riick-
zahlbar sind, miissen Studierende ihre
im BAf6G-Bedarf enthaltenen ,,Kosten
fiir die Unterkunft” entweder als Darle-
hen oder demnichst sogar mit Zinsen als
Bankkredit selbst aufbringen bzw. zu-
riickzahlen. ;

Fithrten die Beschneidungen des
BAf6G bislang schon zu wachsendem
Funktions- und Gehaltsverlust des Ge-
setzes, so bedeutet die nun in Gang
gesetzte Neuregelung die weitgehende
Liquidierung staatlicher Ausbildungs-
forderung. Kiinftig werden noch weni-
ger Studierende fiir eine noch weiter
verkiirzte Forderungsdauer ein noch
unattraktiveres BAf6G erhalten kénnen.
Die mit der Ausbildungsférderung ange-
gangene Aufgabe, Benachteiligungen
auszugleichen und Bildungsgerechtigkeit
zu verwirklichen, wird revidiert. Fortan
werden sich Frauen und Minner ihre
,»Bildung“ individuell ,leisten kénnen“
miissen. Entweder iber eigene bzw.
familiire Ressourcen oder aber durch
die Inanspruchnahme von privatrechtli-
chen Krediten, sozusagen als Investition.
Jorg Meier studiert Jura und lebt in
Hannover, Oliver Schilling studiert
Jura in Bonn.

Fiir alle, die trotz dieses Artikels
hoffen (oder hoffen miissen), sie
gehorten zu den wenigen, denen
das BAF6G noch eine Hilfe sein
kann, aber auch fiir all die anderen,
die ihr Studium irgendwie auch
ohne BAFOG finanzieren miissen,
ein kleiner Hinweis: Gesponsort
vom Deutschen Studentenwerk gibt
es einen iibersichtlichen, umfas-
senden und dabei noch erschwingli-
chen Ratgeber fiir alle sozialen und
wirtschaftlichen Fragen, die sich
der StudentIn so stellen, und zwar:
Albrecht Briihl (u. a.), Studium —
Finanzierung und soziale Absiche-
rung, hrsg. v. Deutschen Studenten-
werk, Beck-dtv, Miinchen 1995
(DM 14,90).
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